L’Etat de droit et I'état du droit

L'efficacité de la justice, la lutte contre la corruption et les biens mal acquis, I'indépendance
de la magistrature, la déontologie, I'équité, le procés équitable, les droits de Yhomme, {’Etat de droit
et plus généralement le droit et la justice : ces termes ne cessent de revenir depuis prés de trois ans
dans les débats soulevés par le printemps arabe. On ne compte plus les débats qui y ont été
consacrés a la télévision ou fors de séminaires entre professionnels du droit et société civile. Mais le
plus souvent, ces thémes ont été abordés soit sous un angle politique, soit sous forme de formules,
répétées a Fenvi mais plus rarement précisées. D’oli la nécessité de les reprendre sous un angle
différent, plus professionnel et plus profond.

Nous avons ainsi décidé de nous consacrer lors de cette rencontre uniquement 2 la notion de
« proces équitable ». En effet, dans les sociétés arabes d’aujourd’hui, if est nécessaire de s'interroger
sur « 'état du droit » avant de se poser la question de « I'Etat de droit ». Est-ce-que les lois sont
bonnes ? Est-ce que leur transposition dans [a vie pratique est bien réalisée ? Et, enfin, est-ce que la
société a confiance en sa justice ?

Les systémes judiciaires peuvent étre trés accomplis sur le papier sans pour autant avoir de
réelle existence ; de la méme maniére on peut se demander ce gue vaut une justice si elle n'assure
pas les standards minimaux du procés équitable. il faut ainsi donner au droit sa base consensuelle
afin de construire des rapports sociaux pacifiques. Pour gue le procés soit équitable, il ne suffit pas
de bénéficier de régles (1), il faut également des personnes pour le mettre en ceuvre (Il) et une
société qui le soutienne et I'investisse de sa confiance (1l).

Le débat sur ces questions reste agité dans les pays arabes, et c’est pourquoi la 4°™
conférence des juristes francophones a décidé d’y consacrer ses travaux. Nous essayerons durant ces
trois jours, non pas de flatter un idéal qui est loin d’étre réalisé, mais d'identifier les questions
pertinentes que toutes les sociétés, arabes ou non, doivent se poser pour honorer le procés
équitable comme une valeur universelle.

Amr Soliman,
Chargé de mission pays arabes - {HE}

Secrétaire Général de VIEDJA
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Dossier Documentaire(l)

Textes internationaux

Déclaration universelfe des droits de 'Homme, 10 décembre 1948
Article 10

Convention européenne des droits de I'Homme, 4 novembre 1950
Article 6 : Droit a un procés équitable

Pacte international relatif aux droits civils et politiques, 16 décembre 1966
Article 14

Déclaration isfamique universefle des droits de 'homme, 19 septembre 1981
Article 5 : Droit a un procés équitable

Charte des drojts fondamentaux de I'Union européenne, décembre 2000 et modifiée et
proclamée en décembre 2007
Article 47 : Droit a un recours effectif et & accéder a un tribunal impartial

Charte arabe des droits de 'Homme, mai 2004
Article 12 et 13

Magna Carta des juges (principes fondamentaux), 17 novembre 2010
Article 1, 16 et 17

Articles universitaires / scientifiques

CANNIVET Guy, Comment congilier le respect des principes de qualité du procés équitable
avec les flux d'affaires dont sont saisies les juridictions ?, in La qualité de la justice, Marie-
- Luce Cavrois, Hubert Dalle, Jean-Paul Jean, La documentation francaise, 2002, p.213-241
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2010

GARAPON Antoine, Imaginer la justice de demain, p.349-365 in Notre justice. Le livre vérité
de la justice frangaise, Daniel Soulez Lariviére, Hubert Dalle, éditions Robert Laffont, 2002, p.
349-365 ' '
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2002, p. 172-190,
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JEAN Jean-Paul, articles du journal « Le Monde » :

- Quelfes faiblesses, quels progrés ? La justice frangaise comparée a ses homologues
européennes, 21/09/2012

- La justice a un besoin impérieux de modernisation, Entretien, 11/02/2014
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Textes internationaux

Déclaration Universelle des Droits de F'Homme, 10 décembre 1948

Article 10

Toute personne a droit, en pleine égalité, 3 ce que sa cause soit entendue équitablement et
publiquement par un tribunal indépendant et impartial, qui décidera, soit de ses droits et obligations,
soit du bien-fondé de toute accusation en matiére pénale dirigée contre elle.

Convention Européenne des Droits de I'Homme, 4 novembre 1950

Article 6 : droit a un procés équitable

1. Toute personne a droit & ce que sa cause soit entendue équitablement, publiquement et dans un
délai raisonnable, par un tribunal indépendant et impartial, établi par la loi, qui décidera, soit des
contestations sur ses droits et obligations de caractére civil, soit du bien-fondé de toute accusation en
matiére pénale dirigée contre elle. Le jugement doit étre rendu publiquement, mais I'accés de la salle
d'audience peut étre interdit a la presse et au public pendant la totalité ou une partie du procés dans
lintérét de la moralité, de I'ordre public ou de la sécurité nationale dans une société démocratique,
lorsque les intéréts des mineurs ou la protection de la vie privée des parties au procés I'exigent, ou
dans la mesure jugée strictement nécessaire par le tribunal, lorsque dans des circonstances spéciales
la publicité serait de nature a porter atteinte aux intéréts de la justice.

2. Toute personne accusée d'une infraction est présumée innocente jusqu'a ce que sa culpabilité ait
été légalement établie.

3. Tout accusé a droit notamment a:

a} étre informé, dans le plus court délai, dans une langue qu'il comprend et d'une maniére détaillée,
de la nature et de la cause de I'accusation portée contre lui;

b) disposer du temps et des facilités nécessaires 3 la préparation de sa défense;

¢} se défendre lui-méme ou avoir I'assistance d'un défenseur de son choix et, s'il n'a pas les moyens de
rémunérer un défenseur, pouvoir étre assisté gratuitement par un avocat d'office, lorsque les intéréts
de la justice I'exigent;

d) interroger ou faire interroger les témoins a charge et obtenir la convocation et l'interrogation des
témoins & décharge dans les mémes conditions que les témoins a charge;

e) se faire assister gratuitement d'un interpréte, s'il ne comprend pas ou ne parle pas la langue
employée a l'audience. »

Pacte international relatif aux droits civils et politiques, 16 décembre 1966

Article 14

1. Tous sont égaux devant les tribunaux et les cours de justice. Toute personne a droit & ce que sa
cause soit entendue équitablement et publiquement par un tribunal compétent, indépendant et
impartial, établi par fa loi, qui décidera soit du bien-fondé de toute accusation en matiére pénale
dirigée contre elle, soit des contestations sur ses droits et obligations de caractére civil. Le huis clos
peut &tre prononcé pendant la totalité ou une partie du procés soit dans l'intérét des bonnes moeurs,

vie privée des parties en cause ['exige, soit encore dans la mesure ol le tribunal Festimera absolument
nécessaire lorsqu'en raison des circonstances particuligres de ['affaire la publicité nuirait aux intéréts
de la justice; cependant, tout jugement rendu en matiére pénale ou civile sera public, sauf si l'intérét
de mineurs exige qu'il en soit autrement ou si le procés porte sur des différends matrimoniaux ou sur
la tutelle des enfants.

de l'ordre public ou de la sécurité-nationale-dans-une-société-démocratique; soit-lorsque'intérét deda————-




2. Toute personne accusée d'une infraction pénale est présumée innocente jusqu'a ce que sa
culpabilité ait été légalement établie.

3. Toute personne accusée d'une infraction pénale a droit, en pleine égalité, au moins aux garanties
suivantes:

a) A étre informée, dans le plus court délai, dans une langue qu'elie comprend et de facon détaillée,
de la nature et des motifs de I'accusation portée contre elle;

b) A disposer du temps et des facilités nécessaires a la préparation de sa défense et 3 communiguer
avec le conseil de son choix;

c} A étre jugée sans retard excessif;

d) A étre présente au procés et a se défendre elle-méme ou & avoir I'assistance d'un défenseur de son
choix; si elle n'a pas de défenseur, & étre informée de son droit d'en avoir un, et, chaque fois que
I'intérét de Ia justice I'exige, a se voir attribuer d'office un défenseur, sans frais, si elle n'a pas les
moyens de le rémunérer;

e} A interroger ou faire interroger les témoins & charge et a obtenir la comparution et l'interrogatoire
des témoins & décharge dans les mémes conditions que les témoins a charge;

f} A se faire assister gratuitement d'un interpréte si elle ne comprend pas ou ne parle pas la langue
employée 3 I'audience;

8) A ne pas étre forcée de témoigner contre elle-méme ou de s'avouer coupable.

4. La procédure applicable aux jeunes gens qui ne sont pas encore majeurs au regard de la loi pénale
tiendra compte de leur dge et de I'intérét que présente leur rééducation.

5. Toute personne déclarée coupable d'une infraction a le droit de faire examiner par une juridiction
supérieure la déclaration de culpabilité et la condamnation, conformément 3 Ia loi.

6. Lorsqu'une condamnation pénale définitive est ultérieurement annulée ou lorsque la grice est
accordée parce qu'un fait nouveau ou nouvellement révélé prouve qu'il s'est produit une erreur
judiciaire, fa personne qui a subi une peine en raison de cette condamnation sera indemnisée,
conformément a la loi, a moins qu'il ne soit prouvé que la non-révélation en temps utile du fait inconnu
lui est imputable en tout ou partie.

7. Nul ne peut étre poursuivi ou puni en raison d'une infraction pour laguelle il a déja été acquitté ou
condamné par un jugement définitif conformément a la loi et 3 la procédure pénale de chaque pays.

Déclaration islamique universelle des droits de ’homme, 19 septembre 1981

Article 5 : Droit a un procés équitable

a) Personne ne doit étre jugé coupable d’un délit et condamné a une sanction si la preuve de sa
culpabilité n'a pas été faite devant un tribunal judiciaire indépendant.

b) Personne ne doit étre jugé coupable avant qu’un procés équitable ne se soit déroulé et que des
possibilités raisonnables de se défendre ne Iui aient été fournies.

c) La sanction doit étre fixée conformément 3 la Loi, proportionnellement a la gravité du délit et
compte tenu des circonstances dans lesquelles il a été commis.

d) Aucun acte ne doit &tre considéré comme un crime s'il n’est pas clairement stipulé comme tel dans
le texte de la Loi.

e) Tout individu est responsabie de ses actions. La responsabilité d’un crime ne peut &tre étendue par
substitution a d’autres membres de sa famille ou de son groupe qui ne sont impliqués ni directement
ni indirectement dans la perpétration du crime en guestion.




Charte des droits fondamentaux de I'Union européenne, 7 décembre 2000 ; modifiée et proclamée
en décembre 2007

Articie 47 : Droit a un recours effectif et 3 accéder & un tribunal impartial

Toute personne dont les droits et libertés garantis par le droit de I'Union ont été violés a droit & un
recours effectif devant un tribunal dans le respect des conditions prévues au présent article.

Toute personne a droit a ce que sa cause soit entendue équitablement, publiquement et dans un délai
raisonnable par un tribunal indépendant et impartial, établi préalablement par la loi. Toute personne
- a la possibilité de se faire conseiller, défendre et représenter.

Une aide juridictionnelle est accordée & ceux qui ne disposent pas de ressources suffisantes, dans [a
mesure ol cette aide serait nécessaire pour assurer I'effectivité de 'accés 3 la justice.

Charte arabe des droits de Phomme, mai 2004

Article 12

Toutes les personnes sont égales devant la justice. Les Etats parties garantissent I'indépendance de la
justice et la protection des juges contre toute ingérence, pression ou menace. lls garantissent
également a tous les individus relevant de feur compétence 'acces aux juridictions de tous les degrés.

Article 13

a) Chacun a droit a un procés équitable dans lequel sont assurées des garanties suffisantes et conduit
par un tribunal compétent indépendant et impartial établi préalablement par la loi qui décidera du
bien-fondé de toute accusation en matiére pénale dirigée contre elle ou se prononcera sur ses droits
et ses obligations. Chaque Etat partie garantit & ceux qui n’ont pas les ressources nécessaires une aide
juridictionnelle pour leur permettre de défendre leurs droits;

b) Le proceés est public sauf dans des cas exceptionnels lorsque Pexige V'intérét de la justice dans une
société respectueuse des libertés et droits de 'homme.

MAGNA CARTA DES JUGES (principes fondamentaux), 17 novembre 2010

Article 1. Le pouvoir judiciaire constitue ['un des trois pouvoirs de tout Etat démocratique. Sa mission
est de garantir I'existence de I'Etat de droit et ainsi d’assurer la bonne application du droit de maniere
impartiale, juste, équitable et efficace.

Article 16. Les actes de procédures et les décisions judiciaires doivent &tre rédigés dans un langage
accessible, simple et clair. Le juge doit rendre des décisions motivées, prononcées publiquement et
dans un délai raisonnable, basées sur une audience équitable et publique. Le juge doit utiliser des
techniques appropriées de gestion des affaires (case management).

Article 17. L'exécution des jugements est une des composantes essentielles du droit 3 un procés
équitable et une garantie de I'efficacité de la justice.
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N° 15 » juillet 2010

LA JUSTICE AUJOURD HUI

Aires.-
emain

De fa Justice, on attend qu’elle rassure. Le plus souvent, elle inquiéte, C’est que, chargée de régler les
conflits qui nous déchirent, elle nous renvoie limage des dysfonctionnements de notre sociéta. Il y a pire,
lorsque l'image que renvoie la Justice est celle de ses propres déréglements, comme I’affaire d’Outreau.

Pour cet indispensable travail d’analyse et d’éventuelle formulation de projets alternatifs, “Aprés-demain”
est dans son réte : créée en 1957 pour “l’éducation politique des futurs électeurs”, la revue a régulidre-
ment consacré a la justice, en tout ou partie, des numéros dont certains ont fait date. La plupart des avo-
cats, des défenseurs des Droits de ["Homme, des magistrats progressistes et des politiques ayant contri-
bué aux vraies réformes y ont publié, le premier article du premier numéro étant signé René Capitant;

Franceis COLCOMBET

Guy CANIVET

AU NOM DE QUI, AU NOM DE QUOI
JUGENT LES JUGES ?
DE LA GOUVERNANCE DEMOCRATIQUE DE LA JUSTICE

Depuis qu'un groupe d’individus a, sous
une forme quelconque, confié 3 I'un d’eux la
solution des conflits qui les divisent, se pose
(a question de la source de ce pouvoir excep-
tionnel. Les réponses interpellent toutes les
sciences sociales (anthropologie, histoire,
sociologie, philosophie, sciences politiques
et sciences juridiques..), a partir desquelles
se sont construites de muitiples théories de
la justification du pouvoir de juger, que l'on
retrouve dans une littérature considérable
sous la rubrique de la “légitimité des
juges”. Mais la légitimité n’épuise pas la
question du “pouvoir juger”. Comment celui
qui en est investi 'exerce-t-il ? Quels sont les
~contrdles possibles sur son exercice ? Sur

autrui, comparaft devant lautre qui décide
de la sanction, La puissance divine ? Le
Monarque ? L’Etat ? Le corps électoral ? Le
peuple ? Selon les époques et les sociétés, la

magique, religieuse, politique, populaire...
De la source de ce pouvoir dépend non sey-
tement la reconnaissance de la validité du
jugement mais encore le contréle auquel est
soumis son auteur. £t de la nature autocra-
tiqgue ou démocratique du juge découle la
méthode de jugement.

A - Juger au nom du peuple

_Aujourd’hui, la source du pouvoir de juger

quoi se fonde lautorité de ses décisions de
justice ? La réponse tient tout autant 3 des
facteurs culturels qu’a des principes juri-
diques,

POUVOIR JUGER

Qui t’a fait juge ? Telle est U'interrogation pre-
miére de celui qui, accusé d’avoir enfreint

une régle sociale ou causé dommage a

est politique. Est juge celui que la Cons-
titution désigne comme tel, dont elle délimi-
te la compétence et dont elie fixe le statut :
c’est elle aussi qui déclare tes principes fon-
damentaux qui encadrent le procés. Ce n'est
plus le roi qui, comme sous PAncien régime,
est source de justice mais le peuple souve-
rain au nom de qui, depuis la Révolution, jus-
tice est rendue. La justice est une composan-
te de la démocratie.

~——-source du-pouvoir des-juges—est- diverse, ———
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Les choix opérés par le constituant de la
V¢ République rendent-ils compte de ’ancra-

ge démocratique de la justice ? La réponse,.

que U'on se gardera bien de donner ici,

dépend d’une multitude de facteurs : Pexis-

tence d’un pouvoir judiciaire et son indépen-
dance, la division des ordres de juridiction et
leur contréle réciproque, lintervention de
U'exécutif sur la carriére des juges et la ges-
tion des juridictions, l'effectivité des organes
de protection de l'indépendance des juges,
le poids du corporatisme, les principes fon-
damentaux qui gouvernent le procés... Deux
éléments semblent toutefois devoir étre spé-
cialement retenus pour mesurer la réa-
lité d’une démocratie judiciaire ; 'accés des
citoyens a la Justice et le contréle quils exer-
cent sur son fonctionnement.

MENAGER L’ACCES DES CITOYENS
A LA JUSTICE

En matiére pénale, Paccés 3 {a Justice
implique la possibilité de faire contrdler par
Pautorité judiciaire toute privation de liberté.
Chaque personne arrétée, retenue ou déte-
nue dans un lieu quelconque doit pouvoir en
faire contréler le motif par un juge. En
France, on y ajoute la possibilité, pour les
victimes, d’obtenir réparation de leur préju-
dice dans le cadre mé&me du procés criminel.

Mais il peut s’agir de faire reconnaitre tout

autre droit. La Justice est un mode de régula-
tion de la vie en société qui s’est peu a peu

substitué a 'administration. C’est la certitu-

de d’&tre contraint par un juge au respect de -
a loi qui détermine les acteurs publics et pri-
vés a s’y plier. L'accés a la Justice comprend
encore le droit de faire vérifier la validité du
jugement par un juge supérieur et celui de
faire exécuter le jugement lorsquil ne peut

- plus étre contesté. L'obligation positive de -

IEtat s’étend donc de la saisine de fa juridic-
tion a 'exécution de la sentence. En défi-

L’accés & la Justice est garanti aussi bien par
notre Constitution que par toutes les Con-
ventions internationales traitant des Droits
de 'Homme. Il impose d’assortir chaque
droit d’une procédure effective de mise en
ceuvre et de la suppression de tout obstacle
ou discrimination procédurale ou financiére
au libre exercice de ce recours. Toute person-
ne qui le demande doit donc pouvoir saisir
une juridiction pour faire statuer sur un droit
gu’elle revendique. Lceuvre de U'Etat est de
créer par ia loi les voies nécessaires et de les
rendre aussi libres et accessibles que pos-
sible. La mission des juges est d’en assurer
Putilité. Lorsqu’il s’agit des droits fondamen-
taux, UEtat doit permettre 3 toute personne
d’en faire sanctionner, par des procédures
appropriées, la violation par le [8gislateur
autant que par le pouvoir exécutif. Cest ce

droit que viennent précisément de consacrer

la réforme constitutionnelle du 23 juillet
2003 et la loi organigue du 10 décembre
2009, en créant la question prioritaire de
constitutionnalité, '

nitive, a la faveur de la publicité du procés, la -
Justice est lieu public d’expression, de
défense et de satisfaction des droits et liber-
tés de toute nature, subjectifs ou objectifs, -
individuels ou collectifs, civils, politiques,
économiques, sociaux et culturels. De ce fait,
c’est un instrument essentiel de la démo-
cratie.

Le niveau de satisfaction de cette exigence
détermine la performance du systéme juri-
dictionnel. La réalisation des politiques d’ac-
cés a la justice dans les Etats membres du
Conseil de PEurope a été mesurée par la
Commission Européenne Pour Efficacité de
la Justice (CEPE]) dans une enquéte de
2008. I’évaluation 3 laquelle elle procéde,
porte sur I'organisation des juridictions, leur
répartition sur le territoire, U'efficacité des
procédures, leur adaptation aux cas d’urgen-
ce et aux publics vulnérables, Paccueil et
linformation du public, le coiit du procés 3 [a
charge de UEtat et de usager, la rémunéra-
tion des auxiliaires de justice, les modalités
d’une aide publique et l'existence d’une
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assurance judiciaire privée, Cette étude
montre, en définitive, que accés 3 la Justice

dépend trés précisément de lintensité des

politiques publiques qui les mettent en
ceuvre, On croise ici les thémes de discus-
sion en France sur la réforme de l'aide léga-
le, le réaménagement de la carte judiciaire,
Padaptation de la justice de proximité et la
réforme de la procédure pénale. La démocra-
tie judiciaire dépend de l'organisation insti-
tutionnelle de la Justice.

RENFORCER LE CONTROLE
DES CITOYENS SUR LA JUSTICE

Aprés avoir évalué le rendement de I'accés 3
la justice dans un rapport entre cofit et béné-
fice, autant d’un point de vue social que
privé, 'étude de la CEPE], déja citée, conclut
sur des conditions d’une gouvernance démo-
cratique de la Justice. Elle montre que pour
s’adapter a 'augmentation des contentieux,
tes systémes judiciaires assacient de plus en
plus les citoyens a lactivité judiciaire et
révéle la part prise par le secteur privé -
associatif, syndical, universitaire, assuran-
tiei - dans le mode de financement des pro-
cés. La conséquence de cette implication
devrait étre le contrdle du public sur I'exerci-
ce de la justice. Le prolongement de 'accés
serait I'ouverture, la transparence de I’insti-
tution judiciaire et Uobligation de ren-
dre compte de son fonctionnement. Les

harangues aux Parlements d’Ancien régime

montrent que C’est envers le roi que les

juges étaient responsables de l'usage du

pouvoir qui leur était par lui délégué ; c'est
au peuple qu’ils devraient aujourd’hui en
référer. En France, les principes de cette gou-
vernance seraient en grande partie 3 créer.

Un autre aspect, tout aussi essentiel, de la
gouvernance démocratique de la justice est
te contrdle du public sur le comportement

des juges. L’affaire d’Outreau a parfaitement

~montré ’intensité de ce besoin social. Une

réponse partielle a été donnée par la réforme
de 2008 qui, par modification de larticle 65
de la Constitution, confére aux justiciables la
possibilité de saisir l'organe disciplinaire
des juges, le Conseil supérieur de la magis-
trature. Elle se trouve aussi dans Iefficacité,
encore en discussion, des mécanismes de
mise en ceuvre de leur responsabilité profes-
sionnelle,

B ~ Juger en ap'p(iqu_ant la toi

Si la doctrine révolutionnaire a profondé-
ment transformé la source du pouvoir du
juge, elle en a aussi strictement limité la mis-
sion. Le juge se borne 3 appliquer la loi. Le
pouvoir de juger se justifie alors par Pappli-
cation respectueuse de la loi, expression
souveraine de la volonté générale. La loi
seule est source de jugement.

Si la formulation du-principe est simple, sa
mise en ceuvre est conflictuelle. Appliquer la
loi, c’est nécessairement choisir celle qui est
apte a trancher le litige et c’est aussi linter-
préter.

Or, dans I’application de la loi, le juge a
conquis un pouvoir d’interprétation que lui
conteste une conception stricte de la sépara-
tion des pouvoirs. Ayant peu a peu abandon-
né les méthodes littérales et la référence
étroite & la volonté du législateur, il utilise
des principes souples de lecture du texte qui
lui permettent de prendre en compte le
contexte évolutif é&conomique, social, cultu-
rel dans lequel elle prend son sens. 1l en dis-
sipe les ambiguités, en résout les contradic-
tions, en comble les lacunes, assure la cohé-
rence de Pordre juridique par des principes
généraux du droit. Il construit des jurispru-
dences auxquelles it donne force de norme.
Dans cet exercice, la formation profession-
nelle apprend au juge & s’affranchir de ses
propres convictions et la récusation donne

la possibilité d’écarter celui dont I'impar-

tialité pourrait étre faussée. Mais, consciem-
ment ou non, les constructions de la juris-
prudence sont influencées par des valeurs
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individuelles ou collectives auxquelles se
référe le juge. Ces valeurs déterminent une
conception de la justice sociale, une vision
de 'équité, une régle de mesure des intéréts
en présence, en définitive une vision du
monde. La jurisprudence refléte les orienta-
tions philosophiques, éthigues, sociales,
économiques, culturelles du corps des
juges. Les représentations sociales domi-
nantes pésent sur le jugement.

Tout aussi large est le choix du droit appli-
cable. Depuis la Seconde Guerre mondiale,
les Etats ont conclu, signé et promulgué de
mulitiples conventions internationales pro-
clamant des droits fondamentaux. A cer-
taines conditions, en vertu de notre Cons-
titution (article 55), ces traités et accords ont
une valeur supérieure 3 la loi interne et le
juge les applique directement par préférence
a celle-ci. En outre, la France participe a
I’Union européenne et s’oblige 3 mettre en
ceuvre lordre juridique que crée celle-ci. Le
droit qu’applique le juge s’universalise. Il
est, dit-on, tout autant juge du droit de
I’Union ou de {a Convention européenne des
Droits de ’lHomme que du droit interne. Les
normes et concepts cosmopolites du juge-
‘ment éloignent le juge de la source nationa-
le de son pouvoir.

En définitive, ni le contréle du public, ni la loi .

appliquée ne suffisent 3 donner un fonde-
ment démocratique aux décisions de justice.
Pourrait-on en trouver le complément dans
le savoir du juge ?

SAVOIR JUGER

Savoir juger c’est connaitre le droit mais
aussi comprendre le contexte économique et
social dans lequel s’est noué le litige et sera
recu le jugement. Juger, c’est trancher en
situation, en méme temps qu’agir sur une
situation, La question de la sélection des
juges par la connaissance a été une question
politique vivement débattue durant toute la

premiére partie du XX¢siécle tout comme l'a’

été ensuite celle du contenu, général ou
technique, du savoir 3 leur transmettre.

A ~ Connaitre le droit

La connaissance du droit varie selon la natu-
re des juridictions et U'origine des juges mais
le Conseil constitutionnel a estimé que,
méme pour les juges de proximité institués
pour juger un contentieux simple de la vie
quotidienne, on ne pouvait s’affranchir de
I’exigence de connaissance du droit, Pour le
corps judiciaire, le champ du savoir doit tout
autant recouvrir le droit matériel que la
méthode du jugement, la connaissance de la
loi que le savoir-faire pour 'appliquer.

La méthode du jugement est aujourd’hui
encadrée par le standard universel du procés
équitable, défini dans les mémes critéres
autant par la Constitution que par les
conventions internationales. Il s'intégre 3 la

- mentalité collective des juges, il est aussi la

référence qui permet 3 chacun de s'assurer
que la justice est correctement rendue ; c’est
une forme de charte des droits du procés
que chaque usager peut s’attendre 3 voir
respecter dans l'espace judiciaire.

Au-deld du standard, le jugement suppose
un savoir-faire ; une sorte de “tour de main”
qui distingue le bon professionnel. Le possé-
der nécessite formation, transmission, expé-
rience, assistance, conservation, perfection-
nement. Ce sont les bonnes pratiques du
jugement. L’affaire d’Outreau - encore elle - a
montré le déficit de normalisation et de réfé-
rence a ces bonnes pratiques pour des actes
aussi élémentaires que laudition d’enfants
victimes d’abus sexuels, le choix des
experts, ['organisation d’'un procés crimi-
nel... Comme en matiére médicale, il serait
sans doute nécessaire d’élaborer un référen-
tiel des gestes professionnels élémentaires
par des conférences de consensus associant
te public @ sa définition. Si responsabitité
des juges il y a, elle doit s’apprécier a partir
de comportements professionnellement et
socialement conformes.
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B — Comprendre la société

Mais lexigence de savoir dépasse la con-
naissance des techniques du jugement, Elle
impose un minimum de compréhension du
contexte dans leque! s’insére la décision.
C'est une banalité mais elle est fructueuse.

La connaissance des données sociales, éco-
nomiques et culturelles n’est pas seulement
un acquis de la formation. Elle est fonction
de la position du juge au sein de la société. Y
est-il impliqué 7 En est-il retranché ? C'est
pour cultiver le lien entre la Justice et le liey
ol elle s’exerce qu’il est indispensable d’as-
socier les citoyens au mécanisme du juge-
ment. C'est aux mémes fins que des juridic-
tions comme celles du travail ou du commer-
ce sont composées des représentants des
catégories professionnelles concernées.
Cest pour la méme raison que, dans des
domaines techniques, ont été instituées des
autorités administratives indépendantes en
partie constituées de professionnels des
secteurs concernés.

Mais est-ce suffisant ? Organisé sur le
modéle protégé de la fonction publique, te
corps des juges peut-il pénétrer la réalité des
Pproblémes sociaux, comprendre la précarité
des personnes vulnérables ? A-t-il une juste
vision du monde de I’entreprise, peut-il
‘approcher la prise de risque et les méca-
nismes financiers ? En retour, les divers
publics auxquels la Justice s’adresse véri-
fient-ils que le jugement pénétre la réalité ? A

cet égard, la marge de pertinence de la déci-

sion n’est pas large. En Pexcédant, le juge
s’expose au risque de rupture avec la socié-

té, rupture qui, on I'a vu dans certains cas,
prend la forme d’une crise politique. Les
réponses a ces questions et la prévention de
ce risque commandent les solutions. Renfor-
cer les formations ? Provoquer la mobilité ?
Corriger le mode de recrutement ? Impliquer
davantage les citoyens et les profession-
nels 7

En définitive, si c’est au nom du peuple que
justice est rendue, le jugement ne peut s’af-
franchir du principe démocratique qui fonde
le pouvoir de juger. Et si te jugement est tout
autant fondé sur le droit que sur les repré-
sentations sociales, son autorité se mesure 3
sa cohérence avec les valeurs communes de
la société. Le jugement est finalement Parti-
culation d’un pouvoir démocratique et de
'exigence d’un consensus social.

Guy CANIVET

Magistrat, membrte du Conseil constitutionnel,
Premier président honoraire de la Cour de cassation.
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